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Subvenţii pentru căminul familiei

(bl28/07.04.2025)

În temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi fiincţionarea

Consiliului Economic şi Social, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, şi art.

11 lit. a) din Regulamentul de organizare şi fimcţionare, Consiliul Economic şi Social a fost

sestm:1cupri:riie\aa:N.Tzarea.propuneriilegislativepentruinstituireaProgramuluiSubvenţii

pen:[rucămimlf;amlllei@128/07.04.2025).

CONSILIUL ECONOMIC ŞI SOCIAL

În temeiul art.  5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi fiincţionarea

Consiliului Economic şi Social, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, ^m

şedinţa din data de 30.04.2025, desraşuată online, confom prevederilor Hotărârii Plenului

nr.86/17.05.2022, avizează FAVORABIL prezentul proiect de act nomativ, cu următoarele

obseNaţii:

•     având ^m vedere obiectivul umărit de iniţiatori, respectiv sprijinirea fimiliilor prin

acordarea unor subvenţii  destinate  facilitării accesului  la locuinţe,  considerăm că

iniţiativa este una bine-intenţionată şi cu potenţial social pozitiv. Cu toate acestea,

pentni a asigura o  implementare eficientă şi sustenabilă a programului, formulăm

următoarele observaţii, ^m vederea ^imbunătăţirii cadrului legislativ propus :

o    reducerea   complexităţii   operaţionale   pentru   instituţiile   de   credit..   este

esenţialcaprogramulsăfieconceput^mtr-unmodcaresănuintroducăsarcini

suplimentare semnificative pentm bănci, nici ^m etapa de analiză şi acordare

a  creditului,  nici  ^m  cea  de  gestionare  a  subvenţiilor.  În  foma  actuală,

proiectul creează riscul unor proceduri birocratice suplimentare, inclusiv ^in



ceea  ce  priveşte  verificarea  eligibilităţii  beneficiarilor  şi  mecanismele  de

decontare;

o    valorifiicarea   unei   structuri   operaţionale   deja   existente:   este  riecesafEa!.

analizarea  oportunităţii  de  integrare  a  acestei  iniţiative  ^mtr-un  program

existent, cum ar fi programul Noua Casă (fostul program Prima Casă), prin

adaptarea criteriilor de eligibilitate pentm a include şi componenta fămilială.

Astfel, s-ar putea reduce timpul de implementare şi costurile administrative,

beneficiind de un cadni fimcţional deja testat;

o    clarif iiccwea mecanismului de decontare între stat şi bănci.. pitiiec"l,^mţo:rrna

propusă,  nu  detaliază  suficient  mecanismul  prin  care  statul  va  deconta

subvenţiile către instituţiile de credit, or, această lipsă de precizie poate crea

incertitudiri   şi   riscuri   pentni   toate   părţile   implicate.   Este   necesară   o

reglementare clară a fluxului financiar şi a responsabilităţilor instituţionale,

pentm a evita blocaje sau ^mtârzieri ^m aplicare;

o    simplif icarea acordării subven!iilor în f iw'icţie de numărul de copii: LdeeaL de

a stimula natalitatea prin acordarea unor facilităţi financiare este oportună,
^msă implementarea trebuie să fie cât mai simplă şi predictibilă. Este de dorit

evitarea  unor mecanisme  complicate  de  calcul  şi  virament,  care  ar putea

descuaj a participarea băncilor în program;

o   propunere  de  flux  instituţional  optimizat:  piopiiir.:em  csL  "ecaris"ri  de

verificare a eligibilităţii şi de acordare a subvenţiei să fie desfăşuat de către

o autoritate publică, care să primească documentele justificative direct de la

beneficiar.   Această  instituţie  ar  urma  să  stabilească  eligibilitatea  şi  să

efectueze viramentele  către  client,  ^m contul  de  rambusare,  pe  baza unui

grafic transmis periodic de către acesta. Un model similar fiincţionează deja
^in cazul subvenţiilor pentru persoanele cu handicap şi poate fi adaptat pentm

acest program;

•     facilităţile propuse se adresează aceloraşi categorii sociale şi pentru aceleaşi tipuri de

credite ca şi programele „Noua casă" şi alte mecanisme deja implementate la nivel

executiv, astfel că lipsa unei delimitări clare creează riscul dublării sau interferenţei

mecanismelor de sprijin, ceea ce contravine principiilor eficienţei bugetare;

•    programul acordă subvenţii doar anumitor categorii (friilii cu copii şi o  singură

locuinţă ipotecată), ceea ce poate conduce la tratament fiscal discriminatoriu ^mtre

cetăţenii aflaţi în situaţii similare, dar excluşi din sfera aplicării legii;

•    propunerea legislativă vizează o nevoie extrem de stringentă la nivelul uE şi anume

cea a locuirii. Recent, UE a propus statelor membre să utilizeze fondurile din politica
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de coeziune pentm a soluţiona problema locuirii,  astfel  că propunerea legislativă

vizează  o  nevoie  importantă.  Dar  se  poate  observa  o  suprapunere  parţială  cu

programul  Noua  Casă,  de  aceea  o  ţintire  a  persoanelor  care  provin  din  rândul

grupurilor vulnerabile  este imperativ necesară pentni a evita suprapunerea,  dar şi

pentm  eficacitatea  programului.  De  asemenea,  trebuie  ţinut  cont  că  programul

vizează o piaţă aflată sub presiune pe fondul eliminării facilităţilor fiscale şi a unui

deficit care va forţa băncile să reacţioneze, astfel că impactul propunerii este unul

care vizează inclusiv susţinerea pieţei imobiliare ^mtr-un context tensionat din mai

multe puncte de vedere;

•     proiectul legislativ prevede subvenţionarea dobânzii aferente creditului ^m raport de

numănil  de  copii,  precum  şi  reducerea  comisioanelor  de  garantare,  umând  ca

fmanţarea programului  să  fie  asumată  de  Ministerul  Finanţelor,  care  urmează  să

stabilească mecanismul de aplicare prin hotărâre de guvem. Ar putea avea un impact

major asupra stabilităţii şi calităţii vieţii familiale prin reducerea  presiunii legată de

creditele  ipotecare  mari,   asiguarea  independenţei  cuplurilor  tinere,   stimularea

natalităţii,  reducerea inegalităţilor şi  excluziunea locativă ^m rândul  familiilor din

comunităţi de2avantajate, ^insă limitarea categoriei de persoane beneficiare a acestui

ajutor (fimilii cu copii şi o singură locuinţă ipotecată) poate conduce la tratament

fiscal discriminatoriu ^mtre cetăţenii aflaţi În situaţii similare;

•     ^m plus, pentni implementarea  proiectului este necesara crearea unei inftastructuri

administrative complexe, ceea ce implica  costuri suplimentare. In caz contrar, pot

apărea ^mtârzieri, abuzuri  sau tratamente inechitabile;

•    este necesară identificarea suselor de fmanţare, având ^m vedere valoarea ridicată a

programului, multianualitatea acestuia şi condiţiile deficitului bugetar al României.

Impactul  bugetar  al  unui  astfel  de  prograin  este  semnificativ,  ^mtrucât  implică

alocarea unor fonduri substanţiale, iar rară o susă clară şi sustenabilă de finanţare,

există riscul  ca legea  să rămână neaplicabilă sau să fie  implementată inegal.  De

asemenea,pentnicreditelecontractateîntemeiulOrdonanţeideurgenţăaGuvemului

nr.  50/2010  privind  contractele  de  credit  pentni  consumatori,  cu  modificările  şi

completările ulterioare, sau ^m temeiul Legii nr.  190/1999 privind creditul ipotecar

pentm investiţii imobiliare, cu modificările şi completările ulterioare, este necesară

stabilirea unui  prag  maximal  rezonabil  al  creditului  pentm  care  se  poate  acorda

subvenţia.




