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In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si funcfionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificarile i completirile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru instituirea Programului Subventii
pentru ciaminul familiei (b128/07.04.2025).
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In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si funcfionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile §i completérile ulterioare, in
sedinfa din data de 30.04.2025, desfasurat online, conform prevederilor Hotdrérii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu wrmétoarele
observatii:

e avind In vedere obiectivul urmdrit de initiatori, respectiv sprijinirea familiilor prin
acordarea unor subventii destinate facilitirii accesului la locuinte, considerim ca
inifiativa este una bine-intentionatd si cu potential social pozitiv. Cu toate acestea,
pentru a asigura o implementare eficientd si sustenabild a programului, formulam
urmitoarele observatii, in vederea imbunatitirii cadrului legislativ propus:

o reducerea complexitdfii operafionale pentru institufiile de credit: este
esential ca programul si fie conceput Intr-un mod care si nu introduci sarcini
suplimentare semnificative pentru banci, nici in etapa de analizd i acordare
a creditului, nici In cea de gestionare a subventiilor. in forma actuals,

proiectul creeazd riscul unor proceduri birocratice suplimentare, inclusiv in




ceea ce priveste verificarea eligibilitdfii beneficiarilor §i mecanismele de
decontare;

valorificarea unei structuri operafionale deja existente: este necesard
analizarea oportunitifii de integrare a acestei initiative intr-un program
existent, cum ar fi programul Noua Casi (fostul program Prima Cas3), prin
adaptarea criteriilor de eligibilitate pentru a include i componenta familiala.
Astfel, s-ar putea reduce timpul de implementare si costurile administrative,
beneficiind de un cadru functional deja testat;

clarificarea mecanismului de decontare intre stat si banci: proiectul, in forma
propus, nu detaliazi suficient mecanismul prin care statul va deconta
subventiile citre institutiile de credit, or, aceast lipsa de precizie poate crea
incertitudini §i riscuri pentru toate pirtile implicate. Este necesard o
reglementare clari a fluxului financiar si a responsabilitifilor institutionale,
pentru a evita blocaje sau intdrzieri in aplicare;

simplificarea acorddrii subventiilor in functie de numdrul de copii: ideea de
a stimula natalitatea prin acordarea unor facilititi financiare este oportuni,
insd implementarea trebuie s3 fie cat mai simpla si predictibild. Este de dorit
evitarea unor mecanisme complicate de calcul si virament, care ar putea
descuraja participarea béncilor in program;

propunere de flux institutional optimizat: propunem ca mecanismul de
verificare a eligibilithtii si de acordare a subventiei si fie desfagurat de catre
o autoritate publici, care si primeascd documentele justificative direct de la
beneficiar. Aceastd institufie ar urma si stabileascid eligibilitatea si si
efectueze viramentele catre client, in contul de rambursare, pe baza unui
grafic transmis periodic de cétre acesta. Un model similar functioneazi deja
in cazul subventiilor pentru persoanele cu handicap si poate fi adaptat pentru

acest program,;

facilitatile propuse se adreseaz acelorasi categorii sociale si pentru aceleasi tipuri de
credite ca si programele ,,Noua casi” si alte mecanisme deja implementate la nivel
executiv, astfel ci lipsa unei delimitiiri clare creeazi riscul dublérii sau interferenei
mecanismelor de sprijin, ceea ce contravine principiilor eficientei bugetare;
programul acordd subventii doar anumitor categorii (familii cu copii si o singurd
locuin{i ipotecatd), ceea ce poate conduce la tratament fiscal discriminatoriu intre
cetdtenii aflati in situatii similare, dar exclusi din sfera aplicérii legii;

propunerea legislativd vizeazi o nevoie extrem de stringent la nivelul UE si anume

cea a locuirii. Recent, UE a propus statelor membre si utilizeze fondurile din politica
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de coeziune pentru a solutiona problema locuirii, astfel ¢3 propunerea legislativi
vizeazd o nevoie importantd. Dar se poate observa o suprapunere partiald cu
programul Noua Cas#, de aceea o tintire a persoanelor care provin din rindul
grupurilor vulnerabile este imperativ necesard pentru a evita suprapunerea, dar si
pentru eficacitatea programului. De asemenea, trebuie tinut cont ci programul
vizeazi o piafa aflatd sub presiune pe fondul elimindrii facilitatilor fiscale si a unui
deficit care va forta béncile si reactioneze, astfel ci impactul propunerii este unul
care vizeazi inclusiv sustinerea pietei imobiliare Intr-un context tensionat din mai
multe puncte de vedere;
proiectul legislativ prevede subventionarea dobénzii aferente creditului in raport de
numérul de copii, precum si reducerea comisioanelor de garantare, urménd ca
finantarea programului si fie asumati de Ministerul Finantelor, care urmeazi s
stabileascd mecanismul de aplicare prin hotiéirire de guvern. Ar putea avea un impact
major asupra stabilitatii si calititii vietii familiale prin reducerea presiunii legata de
creditele ipotecare mari, asigurarea independentei cuplurilor tinere, stimularea
natalitdfii, reducerea inegalitatilor §i excluziunea locativd in randul familiilor din
comunititi dezavantajate, ins limitarea categoriei de persoane beneficiare a acestui
ajutor (familii cu copii si o singurd locuinti ipotecatd) poate conduce la tratament
fiscal discriminatoriu Intre cetétenii aflati in situatii similare;
in plus, pentru implementarea proiectului este necesara crearea unei infrastructuri
administrative complexe, ceea ce implica costuri suplimentare. In caz contrar, pot
apdrea intdrzieri, abuzuri sau tratamente inechitabile;
este necesard identificarea surselor de finantare, avand in vedere valoarea ridicat a
programului, multianualitatea acestuia si conditiile deficitului bugetar al Roméniei.
Impactul bugetar al unui astfel de program este semnificativ, Intrucdt implici
alocarea unor fonduri substantiale, iar fird o sursé claré gi sustenabila de finanfare,
existd riscul ca legea si raméni neaplicabild sau sd fie implementatd inegal. De
asemenea, pentru creditele contractate in temeiul Ordonantei de urgentd a Guvernului
or. 50/2010 privind contractele de credit pentru consumatori, cu modificérile si
completirile ulterioare, sau in temeiul Legii nr. 190/1999 privind creditul ipotecar
pentru investifii imobiliare, cu modificirile si completirile ulterioare, este necesari
stabilirea unui prag maximal rezonabil al creditului pentru care se poate acorda
subventia.
Presedinte,
Sterici FUDULE






